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冷水机组生产许可证的
合规性管理

约克无锡空调冷冻设备有限公司　杜　娟☆

摘要　《制冷设备产品生产许可证实施细则》２００４年开始实施，但是在具体实施过程中仍

存在一些难题和困惑。介绍了冷水机组生产许可证的具体要求，以及获证后的管理控制。结

合笔者的经验总结以及对相关法规和标准的理解，给出了生产许可证管理的一些经验。
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①

０　引言

冷水机组属于制冷行业中的电制冷产品，其主

要涉及的国家法律法规、标准和产品认证有：产品

质量法、标准化法、计量法、节能法、行政许可法、政

府采购法，工业产品生产许可证、特种设备许可证、

强制性认证，能源效率标识管理办法，节能、节水、

环境标识、绿色产品、ＣＲＡＡ／ＧＣ认证，还有产品标

准、安全标准、能效标准、零部件原材料标准等，如

果产品在危险环境下则还涉及防爆产品合格证等，

种类繁多、错综复杂，经过梳理其关系见图１。

２００４年开始实施《制冷设备产品生产许可证

实施细则》（以下简称《制冷许可证细则》），但是至

今企业在具体实施过程中仍存在一些困惑，如新开

发冷水机组在许可证中范围如何划定、日常或变更

如何正确执行和有效控制等。２０１１年３月和１２

月，国家对《制冷许可证细则》分别发布更新版和修

改单通知，而且２００４年以来涉及的标准在不断改

版，新型制冷技术、新产品层出不穷，为此制冷许可

证要求发生了重大变化。关于变化和业内的问题，

笔者根据现行的国家法规标准要求和工作实践经

验进行阐述并提出一些建议，供许可证相关管理人

员参考，以此希望企业产品符合许可证和各类标准

的要求，最终实现企业行为合法合规。

１　冷水机组生产许可证要求

１．１　冷水机组生产许可证单元划分及执行标准

冷水机组属于制冷设备产品生产许可证（以下

简称制冷许可证）发证范围，划分为不同产品类别、

单元、品种、型式、容量范围，见表１。冷水机组应

执行并符合的相关标准见表２，其中部分标准虽然

是推荐性的，但按照中国的标准化法规定，被列入

生产许可证实施细则内后，推荐性标准则成为了强

制性标准，企业和其生产产品必须无条件符合和满

足；当然企业也可以制定高于国家标准的企业标

准，按《制冷许可证细则》要求应经当地质监部门备

案方认可。

冷水机组或新开发的机组是否归属生产许可

①☆ 杜娟，女，１９６３年９月生，大专，工程师
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图１　冷水机组法规标准认证关联图

表１　制冷设备产品单元、产品品种、产品型式及容量范围

产品 单元 品种 型式 容量范围

冷水（热泵）机组（名义制冷
（热）量＞２４．３６ｋＷ（２．１

户用蒸气压缩循环冷水（热泵）机组
（名义制冷（热）量≤５０ｋＷ）

户用蒸气压缩循环冷水（热泵）
机组

风冷式，水冷式 冷量范围

　万ｋｃａｌ／ｈ）） 工商业用蒸气压缩循环冷水（热泵）
机组（名义制冷（热）量＞５０ｋＷ）

容积式风冷冷水（热泵）机组
容积式水冷冷水机组

往复活塞式，螺
杆式，涡旋式

冷量范围

冷量范围

离心式冷水机组 无 冷量范围

表２　制冷设备的产品标准及相关标准

产品 标准 相关标准

户用蒸气压缩循环冷

水（热泵）机组
ＧＢ２５１３１—２０１０《蒸气压缩循环冷水（热泵）机组安全要求》

ＧＢ１９５７７—２００４《冷水机组能效限定值及能源效率等级》

ＧＢ／Ｔ１８４３０．２—２００８《蒸气压缩循环冷水（热泵）机组　第２
部分：户用及类似用途的冷水（热泵）机组》

ＧＢ／Ｔ７７７８—２００８《制冷剂编号方法和安全性

分类》

ＧＢ／Ｔ１６６３０—１９９６《冷冻机油》

ＧＢ／Ｔ１０８７０—２００１《容积式和离心式冷水（热

泵）机组　性能试验方法》

容积式风冷冷水（热

泵）机组，容积式水

冷冷水机组，离心式

冷水机组

ＧＢ２５１３１—２０１０《蒸气压缩循环冷水（热泵）机组安全要求》

ＧＢ１９５７７—２００４《冷水机组能效限定值及能源效率等级》

ＧＢ／Ｔ１８４３０．１—２００７《蒸气压缩循环冷水（热泵）机组　第１
部分：工业或商业用及类似用途的冷水（热泵）机组》

ＪＢ／Ｔ７２４９—１９９４《制冷设备术语》

ＪＢ／Ｔ４３３０—１９９９《制冷和空调设备噪声的测定》

ＧＢ９２３７—２００１《制冷和供热用机械制冷系统

安全要求》

证范围、该归入哪个单元中，企业应根据产品制冷

量、压缩机型式，产品结构和产品最终实现功能，以

及是否归属在表２产品标准的适用范围之内进行判

别。若能满足表１和表２条件时，则判定产品在许

可证范围之内。需要提醒的是，如果客户订购的产

品不需要配置蒸发器，该产品就变为制冷许可证中的

压缩冷凝机组单元产品，不再归属于冷水机组单元。

１．２　冷水机组生产许可证必备生产和检测条件

在制冷许可证要求中，各单元生产企业必须具

备必要的生产设备、含产品性能测试台的必要检测

设备与装置，具体见表３。在许可证现场审查通过

后还需要对冷水机组进行抽检并经许可证中规定

的检测机构检测，所有检测项目必须合格。检测机

构检测项目及合格判定标准见表４。

表３　制冷设备产品必备的生产设备和检测设备

产品单元 产品品种 生产设备 检测设备

户用蒸气压

缩循环冷

水（热泵）
机组

户用蒸气压缩循环冷

水（热泵）机组
换热器生产设备、焊接设备、切割
机、真空泵、装配线、制冷剂充注
和回收装置、钣金加工设备（钣
金自制）、夹具和台具等。

泄漏电流仪、电气强度测试仪、接地电阻仪、灵敏度为５×

１０－６Ｐａ·ｍ３／ｓ（泄漏量为７．５ｇ／ａ）的制冷剂检漏仪、压
力试验装置、在线运转设备、产品性能测试装置（符合

ＧＢ／Ｔ１８４３０．２—２００８和ＧＢ／Ｔ１０８７０—２００１标准要求）

工商业用蒸

气压缩循

环冷水（热
泵）机组

容积式风冷冷水（热
泵）机组，容积式水
冷冷水机组，离心
式冷水机组

换热器生产设备、焊接设备、切割
机、真空泵、装配线、制冷剂充注
和回收装置、夹具和台具等

灵敏度为１×１０－５ＭＰａ·ｃｍ３／ｓ的制冷剂检漏仪、真空试
验装置、压力试验装置、绝缘电阻仪或兆欧表、电气强度
测试仪、在线运转设备、产品性能测试装置（符合ＧＢ／Ｔ
１８４３０．１—２００７和ＧＢ／Ｔ１０８７０—２００１标准要求）
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表４　制冷设备产品生产许可证检验项目及判定标准

产品品种 检验项目 检验依据 不合格项目分类

户用蒸气压缩循环冷水（热
泵）机组

耐电压、接地装置、绝缘电阻、制冷量、制冷消耗总功率、
制冷性能系数、制热量、制热消耗总功率、能源效率等
级

ＧＢ／Ｔ１８４３０．２—２００８，

ＧＢ２５１３１—２０１０，

ＧＢ１９５７７—２００４

Ａ

铭牌内容、工作标识、水侧压力损失 Ｂ

容积式风冷冷水（热泵）机组、

　容积式水冷冷水机组、
绝缘电阻、耐电压、接地装置、制冷量、机组消耗总电功
率、性能系数、热泵制热量、能源效率等级

ＧＢ／Ｔ１８４３０．１—２００７，

ＧＢ２５１３１—２０１０，
Ａ

　离心式冷水机组 铭牌内容、工作标识、水侧压力损失 ＧＢ１９５７７—２００４ Ｂ

１．３　制冷许可证关键控制点

当企业在申请、现场核查、抽样产品检测过程

中如发现以下任何情况之一时，则无法取得生产许

可证，企业的设计、工艺、质检方面技术人员需要高

度重视。

１）企业缺少或未配备表３中规定的必备生产设

备或检测设备，如：制冷剂回收装置或冷水机组性能

测试台等。企业冷水机组性能测试台的测试冷量范

围直接影响许可证申请中的冷量范围，甚至影响到最

后发证的冷量范围；性能测试台如果获得了ＣＮＡＳ认

可或国家规定机构认可，则有利于通过审查。

２）企业生产或开发的产品未达到表２中标准

的规定要求，如：冷水机组没有有效的型式试验报

告、冷水机组的某个安全检测项目不合格、企业性

能测试方法未按ＧＢ／Ｔ１０８７０—２００１标准规定的

方法进行等。

因ＧＢ／Ｔ１８４３０．１—２００７标准中引进了新的

技术要求并且ＧＢ２５１３１—２０１０标准中新增了对

机组的安全要求，对制冷量大于５０ｋＷ的冷水机

组的型式试验提醒如下：

① 机组满负荷下的性能效率犆犗犘是否达到

了ＧＢ１９５７７—２００７标准的第５级；

② 有没有对机组进行部分负荷性能系数

（犐犘犔犞）的测试，犐犘犔犞值是否符合ＧＢ／Ｔ１８４３０．１—

２００７中的规定；

③ 在性能试验时是否模拟了污垢系数，即模

拟客户水质污垢情况下机组是否仍能达到设计性

能，制冷量和性能系数（犆犗犘）不会因此而衰减；

④ 机组的蒸发器或冷凝器（压力容器）是否按

ＧＢ２５１３１—２０１０和ＧＢ９２３７—２００１标准规定配备

了必要的双安全阀；

⑤ 机组电气部分是否按ＧＢ２５１３１—２０１０标

准规定，使用电气手指测试了电气安全性。

３）零部件供应方未具备国家规定的强制性的

许可资质要求，如：电气零件的ＣＣＣ证书、安全阀等

阀类供应方没有特设许可证、压力容器供应方自己

设计制造压力容器但无压力容器设计许可证、压缩

机与铜管供应方没有生产许可证等，需特别注意的

是，按照最新压力容器规范要求，制冷用小型压力容

器的设计和制造需要具备特种设备许可证资质。

４）许可证现场实地审核时不得出现任何一项

严重不符合，首次或换证时轻微缺陷超过８款，或

增加产品单元、产品品种、产品型式或容量范围时

超过６款。

５）抽样产品检测过程中，Ａ类检测项目（见表

４）任一项不合格。

６）抽样产品检测过程中，Ｂ类所检项目（见表

４）超过两项不合格（对于只有两个检验项目的Ｂ

类项目，两项都不合格）。

１．４　生产许可申请、发证时间要求

冷水机组生产许可证从申请到发证，在行政许

可法和许可证实施细则中有明显的时间限制要求，

企业需要仔细阅读，否则将会影响整个取证及其产

品销售的时间，参见表５。

２　获证后控制

２．１　许可证标志使用

取得生产许可证的企业，自准予许可之日起６

个月内企业需要完成在其产品或者包装、说明书上

自行印（贴）生产许可证ＱＳ标识和编号。冷水机

组许可证的编号（许可证编号为ＸＫ０６ ０１５ ××

×××）在产品上应该明示，可以在ＱＳ标识下方

标示企业许可证编号，也可以在冷水机组产品铭牌

上标明企业许可证编号等。

２．２　日常监督控制

在证书有效期内，企业的重复生产、产品升级

换代、新产品开发设计时，一定要关注产品是否超

出许可证证书范围，如有应提前申请增加冷水机组

的产品单元、产品品种、产品型式或容量范围（尤其

是冷水机组最大、最小冷量范围），否则企业需要承

担违法、违规或超范围生产销售产品的责任，将受
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表５　生产许可证时间要求

项目 工作日 法规依据 备注

１ 受理 ５ 《行政许可法》第３２条 从递交齐全符合规定申请文件之日到正式受理之日

２ 资料报送 ５ 《生产许可条例》第１５条 ５天内寄出

３ 现场核查 ２０＋１０ 《行政许可法》第４２条 受理之日起，１０天是延长期

《生产许可条例》第１８条

４ 送样检测 ７ 《生产许可条例》第１９条 企业现场实地审核通过后

《行政许可法》第４５条

５ 产品检测及报告 ２０ 《生产许可条例》第２４条 另算，不在序号６的时间内

６ 批准时间 ２０＋１０ 《行政许可法》第４２条 受理之日起，可延长１０天

５５ 《生产许可条例》第２４条 受理之日起６０天内

７ 发证 １０ 《行政许可法》第４４条 批准后１０天内打印证书

《生产许可条例》第２４条

８ 换证申请 《生产许可条例》第２５条 证书到期前６个月（非工作日）

到质监部门或其他政府部门的严厉处罚。

生产许可证证书５年有效，到期前６个月企业

必须及时提出换证申请并获得受理；否则证书过

期，则企业被视为无证生产销售，并在国家质监总

局网站上公示证书失效信息。

２．３　变更控制

如果企业名称或地址变更或生产过程发生重

大变更时，企业需要及时向当地质量技术监督部门

递交报告并及时提出换证申请。

当企业实际名称或地址与证书内容不一致时，

如果未申请换证或已申请换证但未被受理的，企业

不可生产销售许可证产品，否则为违法并将会受到

处罚。

３　合规性控制的建议

３．１　企业中负责生产许可证的人员应密切关注国

家法规、标准的更新，积极参与行业的标准制订修

订工作，及时掌握标准变化动态，同时也可以提前

制定实施方案、做好充分的技术和设备装置等方面

的准备，确保企业在新老交替时平稳过渡并符合国

家规定。

３．２　对员工进行图１中涉及文件的定期、重复宣贯

培训，尤其是销售、设计、工艺、质检、生产关键人员，

只有他们正确理解并在实际工作中严格执行要求，

制冷许可证的管理才能成为日常化控制。

３．３　生产许可证管理人员应高度关注企业自身产

品研发的动向，时刻了解产品开发项目进度情况，同

时与许可证的申请、实地核查、产品抽检时间能相吻

合。这样在满足生产许可证的要求前提下，又能满

足产品研发、市场推广销售的需要，同时还能有效地

防止因疏忽导致研发产品超出许可证范围，有效防

止企业因违法受到处罚而影响企业形象和信誉。

３．４　新产品开发或产品升级换代，企业许可证管

理人员需要充分重视、指导并监督开发过程产品技

术性能测试、安全测试、型式试验的项目齐全，并且

能符合或高于标准中的规定要求。产品的标准符

合性是充分必要的。

４　结语

建立健全有效的质量控制机制和体系且在受

控状态下有效运行，正确解读并系统、全面贯彻执

行制冷许可证实施细则、冷水机组相关的产品和安

全标准等要求，企业方能实现既生产出高质量高安

全的产品，又达到满足符合国家法规规定的有效控

制的目的，从而最终实现企业运行始终处于合法合

规的受控状态。

本文中的所有叙述是基于许可证的工作经验

总结，也是对所涉及法规和标准的个人理解。国家

的法规、标准是动态变化的，因此实际管理中应以

最新有效版本的国家法规标准文件为依据。
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